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4. szamu eloterjesztés Felsolajos Kozség Polgarmestere részére
2020. november 23.

Targy: A Lajosmizsei K6z6s Onkormanyzati Hivatalban igazgatasi sziinet elrendelése targykori
napirendi pont elézetes véleményezése

Usz.: LMKOH/20943-2/2020.

A veszélyhelyzet kihirdetésérél szo6ld 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet alapjan a
veszélyhelyzetben alkalmazni kell a katasztrofavédelemrdl €s a hozza kapcsolodo egyes torvények
moddositasarol szolo 2011. évi CXXVIIIL. térvény (a tovabbiakban: katasztrofavédelmi torvény) 46.
§-anak (4) bekezdését, amely az alabbiak szerint rendelkezik.

., Veszélyhelyzetben a telepiilési onkormadnyzat képviselo-testiiletének, a fovarosi, megyei
kozgyuilésnek feladat- és hataskorét a polgarmester, illetve a fopolgarmester, a megyei kozgyiilés
elnoke gyakorolja. Ennek keretében nem foglalhat allast onkormanyzati intézmény dtszervezésérol,
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megsziintetéserol, ellatasi, szolgaltatasi korzeteirdl, ha a szolgaltatas a telepiilést is érinti.

A Kkatasztrofavédelmi torvény 46. § (4) bekezdése egyértelmiien rendelkezik arrol, hogy
veszélyhelyzetben a telepiilési Onkormanyzat képvisel6-testiiletének (fOvarosi, megyei
kozgytlésnek) feladat- és hataskorét a polgarmester (fOpolgarmester, megyei kozgytilés elndke)
gyakorolja az ott megjelolt kivétellel. Mindezek alapjan sem a képviselo-testiilet, sem a
bizottsagok iilésének az Motv. szerinti Osszehivasara nincs lehetoség, a képvisel6-testiilet
valamennyi hataskorét a polgarmester gyakorolja, a képviselo-testiiletnek veszélyhelyzetben
nincs dontési jogkore.

A kozszolgalati tisztviselokrdl szolo 2011. évi CXCIX. térvény (tovabbiakban: Kttv.) 108. §-a
rendelkezik az igazgatasi sziinetrél, mely szerint: ,,A Kormany a kozponti allamigazgatési
szervekre, azok teriileti €s helyi szerveire nézve igazgatasi teriiletenként rendeletben megéllapithatja
azt az idOszakot (igazgatasi sziinet), amely alatt a rendes szabadsidgot ki kell adni. Az
allamigazgatasi szerv hivatali szervezetének vezetdje, a Kormany altal megéllapitott igazgatasi
sziinet idOtartaman beliil, az egyes szervezeti egységek esetében eltérd iddszakban, illetve
idétartamban hatarozhatja meg a szabadsag kiadasat, illetve kivételét. Az ilyen mdédon kiadott,
illetve kivett szabadsag nem haladhatja meg a kormanytisztviseld targyévre megallapitott
alapszabadsagéanak a haromotodét.”

A kozigazgatasi szervek hatékony és zavartalan mikodése megvaldsitasanak egyik elengedhetetlen
feltétele a kozszféraban foglalkoztatott munkatarsakat megilletd szabadnapok kiadasanak eldre
lathatd litemezése. Az igazgatisi szlinet az eurdpai unios gyakorlatban, illetéleg a hazai
igazsagszolgaltatasban mar kialakitott szabalyozashoz hasonldé metodusként keriilt bevezetésre. A
jogintézmény alkalmazasaval a munkaltatd 4ltal konnyen attekinthetové ¢€s raciondlisan
tervezhetové valhat a munkavégzeés folyamata, illetdleg elkeriilhetok olyan gyakorlati problémak,
mint a ki nem adott szabadnapok tobb éven at tarté felhalmozodasa.



A Kttv. 232. § (3) bekezdése rendelkezik arrol, hogy: ,,A képviselo-testiilet, valamint a 2. §-ban
felsorolt szervek vezetéje - a Kormany ajanlasanak figyelembevételével - a_rendes szabadsag
kiadasara igazgatasi sziinetet rendelhet el. Az ilyen moddon kiadott rendes szabadsag nem
haladhatja meg a koztisztviselo adott évre megallapitott alapszabadsaganak a haromotodét.”

A Kttv. tehat maximalizalja az igazgatasi sziinet idétartamat, amely 15 munkanap.
A kozszolgélati tisztviselok munka- és pihendidejérdl, az igazgatasi sziinetrdl, a kodzszolgalati
tisztviselot és a munkaltatot terheld egyes kotelezettségekrdl, valamint a tadvmunkavégzésrol szolo
30/2012. (III. 7.) Korm. rendelet (tovabbiakban Kormanyrendelet) 13. § (1) bekezdése hatarozza
meg az igazgatasi sziinet idOtartamat az alabbiak szerint:
,,a) nyaron 0t egybefiiggd naptari hét, amely augusztus 20-at kozvetleniil kovetd vasarnapig tart,
b) télen két egybefiiggé naptari hét, amely januar 1-jét kozvetleniil kovet6 vasarnapig tart.

A Kormanyrendelet 13. § (2) bekezdése alapjan az igazgatasi szlinet id6szaka alatt az esedékessége
¢vében ki nem adott szabadsag teljes egésze kiadhato.

A Korményrendelet 14. § szabalyozasa szerint: ,,Az allamigazgatasi szerv hivatali szervezetének
vezetdje az igazgatasi sziinet alatt a szabadsdgot gy adja ki, hogy biztositsa a zavartalan
iigymenetet ¢s feladatellatast, valamint a lakossagi ligyfélszolgalattal rendelkezd szervek esetében a
folyamatos feladatellatast.”

A 15. § szerint: ,,A Kormany a Kttv. 232. § (3) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzat képviseld-
testiilete, valamint a Kttv. 2. §-aban felsorolt szervek vezetOje szamdara ajanlja igazgatasi sziinet
elrendelése esetén az e rendeletben foglaltak figyelembevételét.”

Az évek soran kialakult gyakorlat alapjan kimutathatd, hogy a dolgozok tobb mint fele a karacsony
¢s ujév kozotti 1dészakra tartalékolja szabadsidga egy részét. Az igazgatési szilinet elrendelése
gazdasagossagi, takarékossagi szempontbdl is eldnyt jelent, igy a hivatal mikodésével jaro
koltségek, ha kismértékben is, de csokkennek.

Fenti jogszabalyhelyekre tekintettel természetesen a polgarmester a dontés meghozatala soran
figyelembe kell, hogy vegye azon jogszabalyi kételezettségeket, feladatokat, amelyeket az igazgatasi
sziinet idején is biztositani kell. Ez azt jelenti, hogy szdmitdsba kell venni a jegyz6 azon
kotelezettségeit, amelyekhez jogszabaly olyan hatarid6t rendel, ami csak akkor tarthato, ha ezeket a
hataskoroket az igazgatasi sziinet alatt is gyakoroljak. A fenti feladatokat és a hozzdjuk kapcsolodo
hataridoket alapul véve hozhato meg a kivételekrol sz0lo — jegyzoi — munkaszervezési dontés.

A jegyz0 az igazgatasi szilinet tartama alatt csOkkentett 1étszammal gondoskodik — iigyeleti
rendszerben — a Képviseld-testiilet dontéseinek végrehajtasardl, a pénziigyi zarasok, jelentések
elvégzésérdl és az egyeb haladéktalan intézkedést igényld feladatok ellatasardl, valamint arrdl, hogy
a lakossagi ligyfélszolgalattal kapcsolatos teriileteken — figyelemmel a Kormany rendeletben foglalt
ajanlasara- a feladatellatas folyamatos legyen.

Fentiek alapjan Lajosmizse polgarmestere elé az alabbi javaslat keriilt beterjesztésre:



sMindezek alapjan javasolt az igazgatasi sziinet elrendelése a Lajosmizsei Kozos
Onkormanyzati Hivatalban 2020. december 23. szerda, december 28-31. (hétfo-csiitortok)
napokra, azaz S munkanapra.

Tajékoztatasul jelzem, hogy az elmult években

= 2010. december 27-31. kozott 5 nap,

= 2011. december 27- 30. kézott 4 nap,

= 2013. december 23. és december 30-31. valamint 2014. januar 2-3. napjaira 5 nap,

= 2014. december 29-31. kozott 3 nap,

= 2015. december 28-31. kozott 4 nap,

= 2016. december 27-30. kozott 4 nap,

= 2017. december 27-29. kézott 3 nap

= 2018. december 27-28. és 2019. januar 2-3-4. napjaira 5 munkanap

= 2019. december 23. (hétfo), 2019. december 30-31. (hétfo-kedd) és 2020. januar 2-3.
(csiitortok - péntek) napjaira 5 munkanap

igazgatasi sziinetet rendelt el a Képviselo-testiilet.

2012-ben igazgatasi sziinet elrendelésérol nem rendelkezett a testiilet.”

A Képviselo-testiilet 2013. aprilis 18-1 lilésén eldzetesen véleményezte €s egyetértett a Lajosmizsei
K&z6s Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabdlyzataval, melyet Lajosmizse Véros
Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete 2013. aprilis 18-i {ilésén elfogadott. A Lajosmizsei K6zds
Onkormanyzati Hivatal munkarendje és iigyfélfogadasi rendje meghatarozasra keriilt a Hivatal
szervezeti ¢s milkodési szabalyzataban figyelemmel az Motv. 67. § d) pontjara, valamint 84-85. §-
aira, tovabba a kozos Onkorményzati hivatal 1étrehozasarol sz616 megallapodas III. fejezet 7/b)
pontjara. Ez utobbi rendelkezik ugy, hogy ,, A Hivatal munkarendjét, iigyfélfogadasi rendjét a
Hivatal Szervezeti és Miikodési szabdlyzata tartalmazza, amelyet Lajosmizse Varos
Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete fogad el Felsélajos Kézség Onkormdnyzata Képvisels-
testiilete elozetes véleményének kikérésével.”

Tekintettel arra, hogy az igazgatasi szlinet érinti a Hivatal munkarendjét, ligyfélfogadasi rendjét, igy
Fels6lajos Kozség Onkormanyzata hataskdrében eljarva Fels6lajos Kozség Polgarmesterének az
igazgatasi sziinet elrendelését véleményezni kell.

Lajosmizse, 2020. november 18.




Polgarmesteri dontéshozatal:

A Kormiany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyezteto tomeges megbetegedést okozo
humanjarvany kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének és
életének megovasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki a
478/2020. (XI.3.) Korm. rendeletével 2020. november 4-étol.

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi
CXXVIIIL. torvény 46. § (4) bekezdése alapjan ,(4) Veszélyhelyzetben a__telepiilési
onkormanyzat képviselg-testiiletének, a fovarosi, megyei kozgyilésnek feladat- és hataskorét
a_polgiarmester, illetve a fopolgarmester, a megyei kozgyiilés elnoke gyakorolja. Ennek

keretében nem foglalhat allast onkormanvyzati intézményv atszervezésérol, megsziintetésérol,
ellatasi, szolgaltatasi korzeteirol, ha a szolgaltatas a telepiilést is érinti.

Az elbterjesztés attekintését kdvetden fenti hataskoromben eljarva az alabbi hatarozatot hozom:

.......... /2020. (.......) Polgarmesteri Hatarozat

A katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi
CXXVIII. torvény 46. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, figyelemmel a
478/2020. (XL.3.) Korm. rendeletben foglaltakra Felsolajos Kozség Polgarmestereként —a
Képviselj-testiilet dontési hatdskorébe tartozé iigyben- ,,A Lajosmizsei K6zés Onkormanyzati
Hivatalban igazgatasi sziinet elrendelése napirendi pont elozetes véleményezése” targykorben
az alabbi hatarozatot hozom:

Hatarozat

Egyetértek azzal, hogy Lajosmizse Véaros Onkormanyzata KépviselS-testiiletének hatdskdrében
eljard Lajosmizse Varos Polgarmestere a Lajosmizsei K6zos Onkormanyzati Hivatal 2020. évi
munkarendjében 2020. december 23. (szerda), december 28-31. (hétfo-csiitortok) napokra, azaz 5
munkanapra igazgatasi sziinetet rendeljen el. Ezen dontésemrdl Lajosmizse Varos polgarmesterét
tajékoztatom.

Felelds: polgarmester

Hataridd: 2020. november 23.

Lajosmizse, 2020. november 23. ............ ora

Juhész Gyula
polgéarmester



